Төсөл
Эрүүл мэндийн сайд, Сангийн сайдын
2026 оны ... дугаар сарын ...-ны өдрийн
.../... дугаар хамтарсан тушаалын хавсралт

Нэг эх үүсвэрээс шууд болон дамжуулан худалдан авах эм, эмнэлгийн хэрэглэгдэхүүн, биобэлдмэл, вакцины санхүүжилтийг зохицуулах журам
Нэг.Нийтлэг үндэслэл
1.1. Энэ журмаар Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.6 дахь хэсэг, Засгийн газрын 2026 оны 08 дугаар сарын 05-ны өдрийн “Журам шинэчлэн батлах тухай” 330 дугаар тогтоолын 2 дахь заалтыг үндэслэн, мөн тогтоолоор баталсан “Олон улсын чанарын шаардлага хангасан эм, эмнэлгийн хэрэглэгдэхүүн, биобэлдмэл, вакциныг нэг эх үүсвэрээс худалдан авах журам” (цаашид “Худалдан авах журам” гэх)-ын дагуу гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон улсын байгууллага, эмийн зохицуулалтын үнэлгээгээр Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллагаас хүлээн зөвшөөрөгдсөн эмийн зохицуулалтын эрх бүхий байгууллагатай гадаад улсаас шууд болон дамжуулан худалдан авах эм, эмнэлгийн хэрэглэгдэхүүн, биобэлдмэл, вакцины санхүүжилттэй холбогдсон харилцааг зохицуулна.
1.2. Энэ журамд хэрэглэсэн “бүтээгдэхүүн”, “нэг эх үүсвэрээс худалдан авах” гэсэн нэр томьёог Худалдан авах журмын 1.1-д, “олон улсын байгууллага” гэсэн нэр томьёог Худалдан авах журмын 1.2-т заасан агуулгаар тус тус ойлгоно.
1.3. Энэ журмын хүрээнд дараах нэр томьёог доор дурдсан утгаар ойлгоно:
1.3.1. “гадаад улсын нийлүүлэгч” гэж Худалдан авах журмын 3.4-т заасан байгууллагатай бүтээгдэхүүн нийлүүлэх гэрээ байгуулсан, Худалдан авах журмын 1.3, 1.4-т заасан чанарын шалгуур хангасан бүтээгдэхүүн нийлүүлэх гадаад улсын үйлдвэрлэгч, олон улсын байгууллага, эсхүл эмийн зохицуулалтын үнэлгээгээр Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллагаас хүлээн зөвшөөрөгдсөн эмийн зохицуулалтын эрх бүхий байгууллагатай гадаад улсын нийлүүлэгчийг;
1.3.2. “хариуцагч ханган нийлүүлэгч” гэж Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 47.5, Худалдан авах журмын 3.7, 3.8-д заасны дагуу бүтээгдэхүүний гаалийн бүрдүүлэлт, тээвэрлэлт, хадгалалт, түгээлтийн үйл ажиллагааг гүйцэтгэхээр эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагатай гэрээ байгуулсан, тусгай зөвшөөрөл бүхий эм, эмнэлгийн хэрэгсэл ханган нийлүүлэх байгууллагыг;
1.3.3. “тусгай данс” гэж энэ журмын 4.1-д заасан төрийн сангийн тусгай дансыг;
1.3.4. “захиалагч” гэж Худалдан авах журмын 2.6-д заасны дагуу нэг эх үүсвэрээс худалдан авах бүтээгдэхүүний захиалга өгсөн аймаг, нийслэлийн эрүүл мэндийн газар, түүний харьяа эрүүл мэндийн байгууллага, Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 15.1.11, 15.1.12, 15.1.13-т заасан эрүүл мэндийн байгууллага, эрүүл мэндийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага, халдварт өвчин судлалын төвийг;
1.3.5. “гэрээт эмийн сан” гэж эрүүл мэндийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагатай гэрээ байгуулж, эрүүл мэндийн даатгалын сангаас үнийн хөнгөлөлт үзүүлэх болон төрөөс төлбөрийг нь хариуцах эмээр иргэдэд үйлчилдэг эмийн санг.
Хоёр.Санхүүжилтийн эх үүсвэр, санхүүжилтийн зарчим
2.1. Нэг эх үүсвэрээс худалдан авах бүтээгдэхүүний санхүүжилт дараах эх үүсвэрээс бүрдэнэ:
2.1.1. улсын төсөв;
2.1.2. орон нутгийн төсөв;
2.1.3. эрүүл мэндийн даатгалын сан;
2.1.4. эрүүл мэндийн байгууллагын өөрийн орлого;
2.1.5. хууль тогтоомжид заасны дагуу олон улсын байгууллага, хандивлагчаас авсан хандив, тусламж.
2.2. Нэг эх үүсвэрээс худалдан авах бүтээгдэхүүний санхүүжилтэд дараах зарчмыг баримтална:
2.2.1. захиалагч нь өөрийн захиалсан бүтээгдэхүүний төлбөрийг бүрэн хариуцах;
2.2.2. санхүүжилтийг зөвхөн батлагдсан бүтээгдэхүүний нэр, төрөл, тоо хэмжээний хүрээнд зориулалтын дагуу зарцуулах;
2.2.3. санхүүжилтийг давхардуулахгүй байх;
2.2.4. төлбөр тооцоо, зарцуулалтыг ил тод, хугацаанд нь тайлагнах.
2.3. Бүтээгдэхүүний санхүүжилттэй холбогдсон харилцааг Төсвийн тухай хууль, Эрүүл мэндийн даатгалын тухай хууль, Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хууль, Шилэн дансны тухай хууль, Худалдан авах журам болон энэ журмаар зохицуулна.
Гурав.Санхүүжилтийн хэрэгцээг тодорхойлох, төсөвт тусгах
3.1. Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан болон эрүүл мэндийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь Худалдан авах журмын 2.7-д заасан улсын хэмжээний нэгтгэсэн захиалга, төсвийн нөлөөллийн шинжилгээг үндэслэн дараа оны санхүүжилтийн хэрэгцээг энэ журмын 2.1-д заасан эх үүсвэр болон захиалагч тус бүрээр ангилан тооцож, Худалдан авах журмын 2.7-д заасан хугацаанд эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ.
3.2. Санхүүжилтийн хэрэгцээг тооцохдоо Худалдан авах журмын 3.6-д заасны дагуу дараах зардлыг тус тусад нь задалж, нийт өртгөөр тооцно:
3.2.1. бүтээгдэхүүний үнэ;
3.2.2. олон улсын тээвэрлэлт, даатгалын зардал;
3.2.3. гаалийн бүрдүүлэлтийн зардал болон хууль тогтоомжоор чөлөөлөгдөөгүй албан татвар, хураамж;
3.2.4. дотоодын тээвэрлэлт, хадгалалт, түгээлтийн зардал;
3.2.5. олон улсын байгууллагаар дамжуулан худалдан авах тохиолдолд тухайн байгууллагын үйлчилгээний хураамж;
3.2.6. банкны шимтгэл, гадаад валютын ханшийн зөрүүнд зориулсан нөөц.
3.3. Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь Худалдан авах журмын 2.8-д заасны дагуу батлагдсан бүтээгдэхүүний нэр, төрөл, тоо хэмжээнд үндэслэн шаардагдах зардлыг дараа оны улсын төсвийн төсөлд тусгаж, Төсвийн тухай хуульд заасан хугацаанд санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ.
3.4. Худалдан авах журмын 2.6.4-т заасан вакцины захиалгад шаардагдах зардлыг эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний төсвийн багцад тусгана.
3.5. Худалдан авах журмын 2.6.3-т заасан эрүүл мэндийн даатгалын сангаас үнийн хөнгөлөлт үзүүлэх болон төрөөс төлбөрийг нь хариуцах эмийн захиалгад шаардагдах зардлыг эрүүл мэндийн даатгалын сангийн дараа оны төсвийн төсөлд тусгана.
3.6. Аймаг, нийслэлийн эрүүл мэндийн газар болон Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 15.1.11, 15.1.12, 15.1.13-т заасан эрүүл мэндийн байгууллага нь Худалдан авах журмын 2.8-д заасны дагуу батлагдсан өөрийн захиалгын дүнг дараа оны төсвийн төсөлд эм, эмнэлгийн хэрэглэгдэхүүний зардалд тусгайлан тусгана.
3.7. Худалдан авах журмын 2.8-д заасны дагуу бүтээгдэхүүний нэр, төрөл, тоо хэмжээг гурав хүртэлх жилээр баталсан тохиолдолд санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн баталсан хугацааны туршид жил бүрийн санхүүжилтийг тухайн жилийн төсвийн төсөлд тусгана.
3.8. Батлагдсан төсвийн хэмжээ захиалгын дүнгээс бага тохиолдолд Худалдан авах журмын 2.2.2-т заасан бүтээгдэхүүнийг тэргүүн ээлжинд санхүүжүүлэхээр эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн Худалдан авах журмын 2.8-д заасан тоо хэмжээг тодотгон батлах бөгөөд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага энэ тухай захиалагчид мэдэгдэнэ.
Дөрөв.Төрийн сангийн тусгай данс, төлбөрийг төвлөрүүлэх
4.1. Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь нэг эх үүсвэрээс худалдан авах бүтээгдэхүүний төлбөрийг төвлөрүүлэх, гадаад улсын нийлүүлэгчид шилжүүлэх зориулалт бүхий төрийн сангийн тусгай данстай байна.
4.2. Тусгай дансыг санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын зөвшөөрлөөр төгрөгийн болон гадаад валютын гэсэн төрлөөр нээх бөгөөд тусгай дансанд төвлөрсөн хөрөнгийг энэ журамд зааснаас бусад зориулалтаар зарцуулахыг хориглоно.
4.3. Захиалагч нь Худалдан авах журмын 2.6-д заасны дагуу захиалга өгч, тухайн захиалга Худалдан авах журмын 2.8-д заасны дагуу батлагдсанаар захиалгатай холбогдох төлбөрийг бүрэн гүйцэтгэх үүрэг хүлээнэ.
4.4. Энэ журмын 4.6, 4.8-д зааснаас бусад тохиолдолд захиалагч, гэрээт эмийн сан нь батлагдсан захиалгын дагуу нийлүүлэгдсэн бүтээгдэхүүний төлбөрийг хариуцагч ханган нийлүүлэгчтэй байгуулсан гэрээний дагуу тухайн хариуцагч ханган нийлүүлэгчийн дансанд шилжүүлнэ.
4.5. Хариуцагч ханган нийлүүлэгч нь өөрийн хариуцсан захиалгын багцын бүтээгдэхүүний үнийн төлбөрийг эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагаас нэхэмжилснээс хойш ажлын 10 өдрийн дотор тусгай дансанд шилжүүлнэ.
4.6. Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь вакцины захиалгын төлбөрийг эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний төсвийн багцаас гадаад улсын нийлүүлэгчтэй байгуулсан гэрээний төлбөрийн нөхцөлд нийцүүлэн тусгай дансанд шилжүүлнэ.
4.7. Эрүүл мэндийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь Эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуулийн 11.3-т заасныг үндэслэн Худалдан авах журмын 2.8-д заасны дагуу захиалга нь батлагдсан гэрээт эмийн санд нэг эх үүсвэрээс худалдан авах бүтээгдэхүүний төлбөрийн урьдчилгааг олгож болно.
4.8. Эрүүл мэндийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага өөрийн захиалсан болон төрөөс төлбөрийг нь хариуцах эмийн төлбөрийг эрүүл мэндийн даатгалын сангаас тусгай дансанд шилжүүлнэ.
Тав.Гадаад улсын нийлүүлэгчид төлбөр шилжүүлэх
5.1. Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь тусгай данснаас бүтээгдэхүүний төлбөрийг гадаад улсын нийлүүлэгчтэй байгуулсан гэрээнд заасан төлбөрийн нөхцөл, хугацааны дагуу нийлүүлэгчийн дансанд шилжүүлнэ.
5.2. Гадаад улсын нийлүүлэгчид төлбөрийг урьдчилгаа, нийлүүлэлтийн дараах, эсхүл хэсэгчилсэн хэлбэрээр шилжүүлэх бөгөөд урьдчилгааны хэмжээ нь энэ журмын 5.1-д заасан гэрээнд тохирсон урьдчилгааны хэмжээнээс хэтрэхгүй байна.
5.3. Гадаад улсын нийлүүлэгчид төлбөр шилжүүлэхэд дараах баримт бичгийг үндэслэнэ:
5.3.1. бүтээгдэхүүн нийлүүлэх гэрээ, түүний нэмэлт, өөрчлөлт;
5.3.2. гадаад улсын нийлүүлэгчийн нэхэмжлэх, эсхүл урьдчилсан нэхэмжлэх;
5.3.3. тээврийн баримт, бүтээгдэхүүний чанарын гэрчилгээ.
5.4. Гадаад валютаар хийх төлбөрийг төлбөр шилжүүлэх өдрийн Монголбанкнаас зарласан албан ханшаар тооцох бөгөөд ханшийн зөрүүгээс үүссэн нэмэлт зардлыг энэ журмын 3.2.6-д заасан нөөцөөс санхүүжүүлж, хүрэлцээгүй тохиолдолд захиалагч хариуцна.
5.5. Гэрээний дүнгээс хэмнэгдсэн, эсхүл нийлүүлэгдээгүй бүтээгдэхүүний төлбөрийг тооцоо нийлсний үндсэн дээр захиалагчид буцаан олгох, эсхүл захиалагчийн зөвшөөрлөөр дараагийн захиалгын төлбөрт шилжүүлэн тооцно.
5.6. Олон улсын байгууллагаар дамжуулан худалдан авах тохиолдолд төлбөрийг Монгол Улсын Засгийн газар, эсхүл эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас тухайн олон улсын байгууллагатай байгуулсан гэрээ, хэлэлцээрт заасан нөхцөлийн дагуу шилжүүлнэ.
Зургаа.Импорт, түгээлтийн зардлын санхүүжилт
6.1. Бүтээгдэхүүний гаалийн бүрдүүлэлт, тээвэрлэлт, хадгалалт, түгээлтийн зардлыг Худалдан авах журмын 3.6, 3.7-д заасны дагуу энэ журмын 3.2-т заасан нийт өртөгт тусгаж, хариуцагч ханган нийлүүлэгчтэй байгуулсан гэрээний дагуу захиалагч төлнө.
6.2. Хариуцагч ханган нийлүүлэгчийн үйлчилгээний хөлс нь гэрээгээр тохирсон дээд хязгаараас хэтрэхгүй байна.
6.3. Хариуцагч ханган нийлүүлэгч нь нэг эх үүсвэрээс худалдан авсан бүтээгдэхүүнийг захиалагчид энэ журмын 3.2-т заасан нийт өртгөөр нийлүүлэх бөгөөд гэрээнд зааснаас бусад нэмэгдэл, шимтгэл тооцохгүй.
Долоо.Тайлагнал, хяналт
7.1. Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь тусгай дансны орлого, зарлагын тайланг улирал бүр, дараа улирлын эхний сарын 20-ны өдрийн дотор эрүүл мэндийн болон санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ.
7.2. Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь өмнөх оны санхүүжилт, төлбөр тооцооны нэгдсэн тайланг Худалдан авах журмын 4.5-д заасан тайлан, дүгнэлтэд тусгаж, дараа оны 02 дугаар сарын 10-ны өдрийн дотор эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ.
7.3. Хариуцагч ханган нийлүүлэгч нь захиалагчаас хүлээн авсан болон тусгай дансанд шилжүүлсэн төлбөрийн тооцоог сар бүр эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагатай нийлж, тооцоо нийлсэн акт үйлдэнэ.
7.4. Эрүүл мэндийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага нь энэ журмын 4.7, 4.8-д заасан санхүүжилтийн тайланг улирал бүр эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ.
7.5. Захиалагч нь нэг эх үүсвэрээс худалдан авсан бүтээгдэхүүний төлбөр, зарцуулалтын тайланг Худалдан авах журмын 2.3-т заасан хугацаанд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагад хүргүүлнэ.
7.6. Нэг эх үүсвэрээс худалдан авах бүтээгдэхүүний санхүүжилтийн зарцуулалтад эрүүл мэндийн болон санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага хяналт тавих бөгөөд төрийн аудитын байгууллага хууль тогтоомжид заасны дагуу аудит хийнэ.
7.7. Тусгай дансны орлого, зарлага, гадаад улсын нийлүүлэгчид шилжүүлсэн төлбөрийн мэдээллийг Шилэн дансны тухай хуульд заасны дагуу ил тод мэдээлнэ.
Найм.Хариуцлага
8.1. Батлагдсан захиалгын төлбөрийг хугацаанд нь төлөөгүй захиалагчийг хугацаа хэтэрсэн төлбөрийг барагдуулах хүртэл дараагийн нэг эх үүсвэрээс худалдан авах захиалгад хамруулахгүй.
8.2. Хариуцагч ханган нийлүүлэгч захиалагчаас хүлээн авсан төлбөрийг энэ журмын 4.5-д заасан хугацаанд тусгай дансанд шилжүүлээгүй тохиолдолд гэрээнд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.
8.3. Энэ журмыг зөрчсөн, санхүүжилтийг зориулалтын бусаар зарцуулсан, тайлан мэдээг хугацаанд нь ирүүлээгүй, зөрүүтэй тайлагнасан ажилтан, албан тушаалтанд Төрийн албаны тухай хууль болон холбогдох бусад хууль тогтоомжид заасны дагуу хариуцлага хүлээлгэнэ.
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